Autonomia i financament: Alternatives per a un sistema definitiu

Josep M.? Cullell 1 Nadal (*)

Em plau poder participar en l'acte d’obertura del Curs Academic 1985-1986
d’aquesta Seccié d’Economia de la Societat Catalana d’Estudis Juridics, Economics
i Socials, filial de I'Institut d’Estudis Catalans, perqué tinc en alta estima la tasca
academica i de difusi6 del coneixement econdomic i social que aquesta Secci6 duu
a terme amb un esperit d’iniciativa i modernitat veritablement encomiable.

Es per a mi un honor poder figurar, en qualitat de Conseller d’Economia i
Finances de la Generalitat de Catalunya, com el ponent d’enguany a la inauguracio
del Curs Académic.

El tema que constitueix aquesta llicé inaugural és, com ja saben, el d’Autono-
mia i Financament. Alternatives per a un sistema definitiu, questié aquesta forca
arida i de feixuc tractament expositiu que jo intentaré explicar de la manera més
entenedora possible, malgrat saber, per experiéncia d’altres conferéncies, que és
molt dificil evitar-los la fatiga de seguir un entramat conceptual i teoric for¢a com-
plex.

Tanmateix, he volgut, conscientment, plantejar la questié del financament
autonomic des de I’angle analitic i amb un to académic perqué crec que aquest €s
el que s’escau en una obertura de curs d’aquesta institucio integrada per prestigio-
sos economistes catalans.

Per a dur a terme aquest proposit he utilitzat els plantejaments i formulacions
del Llibre Blanc del Govern de la Generalitat de Catalunya sobre el Financament
Autonomic, elaborat per Montserrat Colldeforns i Joaquim Solé i Vilanova, sota la
coordinacié de Pere Puig, i en el qual ha col-laborat activament tot I'equip directiu
de la Conselleria d’Economia i Finances.

La meva exposicié versara sobre els punts seguents:

— en primer lloc, exposaré els principis basics que han de configurar el
financament autonomic, d’acord amb les bases legals establertes a la Constitucio,
als Estatuts d’Autonomia i a les lleis organiques.

— en segon lloc, analitzaré els elements minims que han d’integrar un sistema
de financament que permeti veritables marges d’actuacié a les Comunitats Auto-
nomes.

(*) Conseller d’Economia i Finances de la Generalitat de Catalunya.
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— en tercer lloc, sintetitzaré les vies possibles de reforma de I’actual sistema
de financament formulades al Ll/ibre Blanc.

- finalment, coneixeran vostés les propostes de revisié formulades per la part
catalana de la Comissié Mixta de Valoracions i el posicionament de I’Administra-
cio Central.

Introduccié

S’ha dit moltes vegades que un dels reptes principals amb el qual s’enfronta el
nou régim sorgit de la Constitucié de 1978 és la construccié de I’Estat de les
Autonomies. La manera com es resolguin i es donin cabuda a les seculars
aspiracions del pobles d’Espanya que lluiten per la seva autonomia, determinara
en gran part la consolidacié d’aquest nou model d’Estat, que és garantia d’una
veritable convivéncia. Aquesta consolidacié sera ficticia si no es disposa dels
mecanismes financers adequats que ens permetin governar amb autonomia.

El model de financament en el qual ens hem mogut fins ara ha estat dominat
per I'obsessio de I'avaluacio del cost efectiu del serveis transferits, i ha oblidat
I'objectiu ultim de tot sistema de financament de les Comunitats Autdnomes
que €s el de garantir la seva autonomia real. Sense autonomia financera perd,
'autonomia real no és possible, i segons quin sigui el sistema de financament
definitiu, es pot acabar buidant de contingut fins i tot la mateixa Constitucio.

L’aprovacié de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya, el desembre de 1979, va
suposar que es comencessin a posar en marxa per part de la Generalitat els
mecanismes de financament dissenyats. Posteriorment, el setembre de 1980, es va
aprovar la Llei Organica de financament de les Comunitats Autonomes (Llei
8/1980, de 22 de setembre, LOFCA d’ara endavant). L'aprovacié dels altres
Estatuts va suposar I’extensié d’aquests mecanismes a la resta de Comunitats
Autonomes.

Tant els Estatuts com la LOFCA deixaven per a un desenvolupament
posterior moltes questions. Algunes d’aquestes quiestions s’han resolt després,
tenint més en compte la problematica conjuntural que no pas la coheréncia amb
els principis basics d’'un model de financament que encara es troba en procés de
desenvolupament.

La interpretaci6 que s’ha fet de les lleis organiques ha tingut com a
consequéncia més important una gran limitacié en I’exercici real de I’autonomia
de les Comunitats de régim comu.

Aquesta limitacié6 s’ha manifestat de moltes maneres. D’una banda, la
metodologia concreta que s’ha fet servir per a I'avaluacio del cost efectiu dels
serveis traspassats a les Comunitats Autonomes deixa fora del coOmput una part
molt important dels fecursos lligats a I’exercici de les competéncies transferides.
Aquests recursos son precisament els que permetrien a les Comunitats Autdnomes
portar a terme una politica propia i diferenciada en tot alldo que és de la seva
competéncia. Per altra banda, les transferéncies de recursos finalment efectuades a
les Comunitats van dirigides en molts casos a finalitats concretes establertes
d’avancada pel Govern Central, i no permeten gairebé cap marge de maniobra.

Aquesta limitacié en I'exercici de 'autonomia es manifesta també en el
procediment emprat en la fixacié del percentatge de participacié en els ingressos
impositius de I’Estat, que és un dels mecanismes de financament previstos als
Estatuts i a la LOFCA.

D’acord amb alldo que s’assenyala a I’exposici6 de motius i a Iarticulat
d’aquestes lleis organiques, es pot deduir que el paper del percentatge de
participacio és el de proporcionar un cert automatisme amb garanties juridiques i
un cert grau de flexibilitat als ingressos de les Comunitats Autonomes, ja que
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ambdues caracteristiques sén també essencials per a servir 'objectiu de I'autono-
mia financera. Ara bé, el métode de fixacié anual del percentatge utilitzat fins ara
ha eliminat precisament aquestes dues caracteristiques i I’ha deixat en un pur
formulisme sense cap contingut propi.

El metode de fixacié del percentatge de participacié ha deixat també sense
significat la cessié de tributs a les Comunitats Autonomes. Paradoxalment, la
cessié de tributs s’ha convertit en un atribut que, des del punt de vista financer,
perjudica les Comunitats en lloc d’afavorir-les, creant efectes distorsionadors en el
conjunt del sistema.

A més del principi d’autonomia financera els altres dos principis basics en la
construccié de I’Estat de les Autonomies sén el de coordinacié amb la Hisenda
estatal i el principi de solidaritat interterritorial. Des d’aquesta perspectiva, un
altre dels greus problemes del periode viscut és que el sistema no ha permes
explicitar I'abast de totes les accions realitzades per a fer efectiu aquest principi; 1
quan s’ha volgut explicitar, com és el cas del Fons de Compensacio Interterritorial,
la multiplicitat d’objectius als quals ha hagut de servir aquest instrument, han
desvirtuat completament la seva funcié distributiva. De fet, aquest fenomen de
falta d’explicitacié queda englobat en un altre de més general que és el de la manca
de transparéncia total del metode de financament emprat fins ara, respecte a
l'origen 1 al desti dels recursos tributaris aportats per tots els ciutadans.

Aixi, doncs, I’experiéncia viscuda apunta cap a la necessitat de delimitar i
concretar de nou les caracteristiques finals del model definitiu que s’ha d’establir
particularment des d’un punt de vista qualitatiu, per poder fer I'encaix rigords dels
diversos elements que I’han de conformar. L’experiéncia de sis anys ens permet
valorar els resultats obtinguts i destriar alldo que cal valorar i conservar pel futur.

Els principis basics

La Constitucié espanyola consagra d’'una manera clara i contundent el
principi d’autonomia financera de les Comunitats Autonomes (art. 156. 1). A la
vegada la Constitucié exigeix que aquesta autonomia financera es faci compatible
amb el principi de coordinaci6 amb la Hisenda estatal i amb el principi de
solidaritat. Aquests soén els tres principis basics orientadors de la Hisenda
autonodmica, segons el text constitucional espanyol.

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya no especifica nous principis, pero se
sobreentén que el model de financament de la Generalitat ha de facilitar
lautogovern de Catalunya reconegut a Iarticle primer de I'Estatut. Per tant, el
principi d’autonomia financera es configura com I'objectiu fonamental a assolir en
el sistema de financament autonomic.

Cal destacar que I’autonomia financera implica no tan sols una autonomia en
la despesa siné una autonomia per fixar el volum final d’ingressos de la Comunitat
Autonoma i, en determinats casos, per fixar el patro redistributiu de la carrega
tributaria entre els ciutadans de la Comunitat.

Tant la LOFCA, en I'exposicio de motius del projecte de llei (1979), com
I'Informe de la Comision de Expertos sobre Financiacion de las Comunidades
Auténomas (1981) corroboren aquesta doble dimensié del principi d’autonomia fi-
nancera.

La plena autonomia en la despesa significa que la Comunitat Autdnoma
disposa d’una quantitat relativament estable de recursos i el seu govern decideix
lliurement en quins serveis els esmerca. Aquesta autonomia en la despesa exigeix,
a part del dret a establir la composicié dels serveis prestats, que la quantitat basica
d’ingressos que cada Comunitat Autdnoma disposa anualment no sigui el fruit de
darrera hora d’un regateig constant amb el Govern Central. Perqué aquesta
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autonomia sigui real cal establir un automatisme amb garanties juridiques per tal
que els ingressos basics de la Comunitat Autdonoma siguin estimables per aquesta
amb suficient antelaci6 i no siguin susceptibles de manipulacié per ens aliens a la
propia Comunitat. Si s’opta —tal com es fa en els Estatuts de régim comii— per un
sistema de participacié en els impostos estatals, cal que aquesta participacio sigui
estable, almenys, per una série d’anys.

Perqueé I'autonomia en la despesa quedi garantida al llarg del anys cal que les
fonts principals d’ingressos de les Comunitats Autdnomes no siguin rigides siné
que siguin flexibles i creixin juntament amb I’economia general del pais. Per
aquest motiu és necessari que la participacio sigui en impostos forts com I'IRPF o
el futur IVA o en el conjunt de tributs de I’Estat.

L’autonomia en la despesa també requereix que la llibertat en fixar la seva
composicié no quedi restringida a la despesa corrent siné que es faci extensible a
la despesa de capital, tant la destinada a inversions com a transferencies.

L’autonomia per a fixar el volum total d’ingressos d’una Comunitat prové de
la potestat que aquesta té per establir impostos autdnoms i recarrecs sobre
impostos estatals. La inexisténcia d’aquesta potestat tributaria limitaria I’autono-
mia financera a una autonomia en la despesa.

La potestat tributaria d'una Comunitat pot ésser originaria o delegada. Quan
la potestat és originaria ens trobem davant d’un sistema de sobirania compartida
en el qual, probablement, el govern intermedi podra, no solament fixar el volum
total d’ingressos siné decidir la distribucié de la carrega financera. Quan la
potestat originaria la té I’Administracié Central, la potestat delegada que els
governs intermedis tenen acostuma a ésser molt més limitada.

La referéncia que la Constitucié fa a les fonts de recursos de les Comunitats
Autonomes, recull el dret a I'autonomia financera en la seva doble dimensié tot i
no contemplar una sobirania compartida. L’Estatut d’Autonomia de Catalunya
possibilita igualment aquesta autonomia en els ingressos i en la despesa de la
Generalitat en els articles 44 i 45.

La LOFCA permet exercir aquesta autonomia financera amb I’establiment
d’un percentatge fix de participacié en els impostos estatals i dona la potestat
d’establir alguns impostos propis i, particularment, recarrecs sobre els impostos
cedits o sobre els impostos estatals que gravin la renda o patrimoni de les persones
fisiques.

L’experiéncia d’altres paisos ens ofereix el cas de la Republica Federal
d’Alemanya on el sistema de coparticipacié en impostos facilita una amplia
autonomia en la despesa pero, en canvi, la capacitat perqué cada «Land» varii el
seu nivell d’ingressos és molt limitada. Per altra banda, als Estats Units, on
existeix una sobirania fiscal compartida, els diferents Estats gaudeixen d’una
potestat tributaria en determinats impostos que els permet decidir el nivell
d’ingressos. No obstant aixd, una altra part dels ingressos son subvencions federals
condicionades que limiten en un cert grau ’autonomia en la despesa dels governs
estatals.

L’autonomia financera ve condicionada pel principi de solidaritat, I’exigéncia
del qual obeeix a un objectiu fiscal d’equitat horitzontal. La solidaritat es fa palesa
en els models de financament que contenen fons de compensacié o nivellament
interterritorial. Pero aquella s’exerceix igualment, tot i que d’una manera implici-
ta, en aquells sistemes de financament on els rediments dels impostos estatals a les
diferents Comunitats van a parar a una caixa o «guardiola» comuna, abans que
una part dels ingressos es transfereixi a les Hisendes autonomiques en forma de
participacions basades en criteris diferents al de la recaptacié territorial.

L’Estatut de Catalunya deixa obertes les dues vies d’'implementacié del
principi de solidaritat, ja que el marc financer que ofereix déna cabuda al fons de
compensacié interregional i a la participacié en els ingressos estatals segons el
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nivell de poblacié, Iinvers de la renda real per capita i altres factors. Cal, pero,
esmentar que si s'utilitza a fons una de les dues vies, I'altra pot arribar a ser
innecessaria i, fins i tot, perversa en un sistema de financament autonomic racio-
nal.

El tercer principi basic consagrat a la Constitucio i que I’Estatut de Catalunya
respecta és «el principi de coordinacié amb la Hisenda estatal» (art. 156. 1).
Aquesta coordinacié de cada Hisensa territorial o del seu conjunt amb la Hisenda
estatal és convenient per miltiples raons: per evitar les rivalitats fiscals 1
Iexportacié deliberada d’impostos entre Comunitats, i per facilitar I’harmonitzacio
fiscal; per implementar amb major eficacia la politica economica general de
I’Estat; per regular Iequilibri financer dels diferents nivells de govern 1 les
operacions de crédit de les Hisendes territorials; i per distribuir equitativament les
carregues dels deficits de les Administracions publiques.

No obstant aixo, cal tenir en compte que el principi de coordinacié de les
Comunitats Autonomes amb la Hisenda estatal no implica que la coordinacié ha
d’ésser feta en tots els casos per la Hisenda superior. En un sentit estricte, la
coordinacié és una relacié entre ens iguals i independents.

Les Hisendes autondmiques poden, en molts assumptes, coordinar-se entre
elles o autocoordinar-se sense necessitat que hi intervingui el govern central.
Aquest seria el cas quan els Governs de Comunitats Autdonomes desitgen posar-se
d’acord per fixar els possibles tipus de gravamen en els recarrecs sobre impostos
estatals 1 les bases imposables del tributs autonomics.

En canvi, en altres matéries, com és el cas de les emissions de deute public,
'autocoordinacio entre les Comunitats pot anar acompanyada de la coordinacié
amb la Hisenda estatal. Cal, doncs, insistir que el principi de coordinacié pot
pressuposar en molts casos I'autocoordinacid, i no sempre la coordinacio feta per
una Hisenda superior.

Altres principis o objectius

A més dels principis basics analitzats, existeixen uns altres principis o
objectius que poden o no aparéixer consagrats explicitament en la Constitucié o
’Estatut d’Autonomia de Catalunya, perd que son principis fonamentals de la
Hisenda publica i que s’han de tenir presents a 'hora de dissenyar un sistema de
financament autonomic.

Un primer principi és el de I'equilibri del sistema financer o de I'equitat
vertical. Aquest principi implica que I’assignacié de fonts tributaries o de recursos
entre I’Estat i les Comunitats Autonomes es faci d’acord amb les competéncies de
serveis assumides per cada nivell de govern. Per aquest motiu és convenient que el
cost de les carregues assumides per I'Estat i el cost global de les competéncies
traspassades a les Comunitats Autdnomes es tinguin en compte a I'hora de
precisar la formula de financament autonomic. Ara bé, en el moment en que
lautonomia financera es posa en ple funcionament no es pot entendre la
suficiencia financera de la manera que s’ha fet en el periode transitori, és a dir,
garantint indefinidament el financament del cost dels serveis traspassats. Aquesta
suficiencia s’haura d’entendre en termes molt més relatius si no es vol anullar
'autonomia financera.

Es evident que en el transcurs del anys les Comunitats Autonomes poden
arribar a una situacié d’insuficiéncia cronica a causa de la poca flexibilitat dels
ingressos i de la migradesa dels rendiments dels tributs propis per una banda, i de
la forta expansié dels costos o de la demanda de serveis de competéncia
autondmica per una altra. En canvi, Estat, titular d’impostos més flexibles i amb
una demanda de serveis més rigida, pot trobar-se en una situacié financera molt
més folgada.
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El principi d’equilibri financer també s’entén al nivell de cada Comunitat.
Aixo implica que el grau de suficiéncia financera, referit a un determinat nivell de
serveis, ha de ser similar en les diverses Comunitats Autdnomes.

Un altre objectiu a tenir en compte és el de I'eficiéncia econdomica, el qual s’ha
de considerar en una doble dimensid. En el camp tributari, I’eficiencia implica la
consecucié d’un principi de neutralitat en el sistema impositiu autondmic per tal
de minimitzar les distorsions en el mercat privat de béns i serveis i no crear
incentius a la migraci6 entre Comunitats. Un cert grau d’harmonitzacié fiscal,
compatible amb l'autonomia financera, pot minimitzar les distorsions d’un
sistema de finan¢cament autonomic.

Aquesta harmonitzacié pot consistir en el fet que diferents nivells de govern
amb potestat tributaria participin de forma conjunta en el rendiment de determi-
nats impostos o que determinats impostos gestionats per governs autondomics d’un
mateix nivell estiguin regulats de forma idéntica com és el cas dels impostos cedits
a Espanya.

L’objectiu d’eficiéncia econdomica implica igualment un principi de corres-
pondéncia entre 'area geografica on es recullen els recursos impositius i I’area que
rep els beneficis dels serveis prestats. Es el que I'/nforme de la Comision de
Expertos anomenava el principi d’internalitzacié dels costos. Es evident que el
compliment d’aquest principi permet, als ciutadans i als seus governs autonomics
respectius, valorar el preu d’un servei o el cost que representa incrementar el
volum o la qualitat dels serveis piiblics.

Perqué es pugui satisfer aquest principi no és absolutament necessari disposar
de sobirania tributaria plena, sind que, en primer lloc, els ingressos de cada
Comunitat Autonoma depenguin, en part, de la recaptacié i esfor¢ fiscal de la
Comunitat, i que, en segon lloc, la Comunitat gaudeixi d’una potestat tributaria
minima que li permeti finangar el cost de serveis addicionals amb recursos propis.

El sistema de financament d’un Estat de les autonomies ha de complir, més
que cap altre, el principi de perceptibilitat. Es a dir, un model de financament ha
de facilitar al maxim que els ciutadans puguin percebre els costos i beneficis de
cada programa que proposa cada un dels governs —central, autondmic i munici-
pal- que periddicament elegeix. Per aquest motiu cal que el sistema de financa-
ment sigui comprensible i transparent.

No hi ha dubte que el compliment del principi de correspondéncia entre les
arees recaptadores dels ingressos i receptores dels beneficis dels serveis addicio-
nals, i la instrumentacié d’una transparéncia elevada en els fluxos de recursos
intergovernamentals i interterritorials, faciliten la perceptibilitat dels ciutadans i,
en consequéncia, una presa de decisions més eficient.

Els principis i objectius analitzats no sempre sén compatibles siné que poden
estar en conflicte els uns amb els altres. La consecuci6 del principi de solidaritat,
per exemple, pot representar un greuge del principi d’eficiéncia economica.
L’assoliment dels principis de coordinaci6 i harmonitzacié fiscal suposara proba-
blement una limitaci6 de I'autonomia financera. Per aquest motiu és necessari
valorar conjuntament els diferents objectius i tenir present que I’aven¢ cap a un
determinat objectiu pot significar en alguns casos el retrocés en un altre. Aixd no
obstant, en la mesura que els objectius siguin compatibles, cal intentar avancar en
la seva consecucié simultania.

Per unes noves relacions intergovernamentals

L’analisi dels diferents principis basics constitucionals, estatutaris i de les lleis
organiques, porta sempre a la valoracié d’un pilar fonamental de tot el sistema:
'autonomia financera. L’autonomia financera és I’esséncia de qualsevol model de
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financament autonomic. L’autonomia financera és la condicié basica per a I'auto-
govern.

L’autonomia requereix respecte mutu. El dret d’'una Comunitat a 'autonomia
implica un dret a veure respectades les propies decisions. El dret a I’autonomia
financera significa el dret a decidir I'estructura de despesa i el volum final
d’ingressos tributaris i també el dret a veure respectada aquesta decisi6 per part de
qualsevol altra Administracié publica.

L’autonomia comporta una responsabilitat. El dret d’'un govern a ésser
autdnom es tradueix en una responsabilitat i en un deure a donar comptes als que
I’han elegit. Per aixd és necessari que un sistema de financament autondmic sigui
el més transparent i perceptible possible per als ciutadans.

Les diferents Administracions publiques i les persones que les regim hem de
comprendre que I'autonomia exigeix simultaniament un respecte i una responsabi-
litat i és sobre aquests punts que shan d’anar configurant necessariament les
noves relacions entre diferents nivells de govern i de manera especial les noves
relacions fiscals intergovernamentals.

La manca de respecte de I'autonomia dels diferents governs porta a un intent
de control continu per part d’'un d’ells, i a una desconfianca creixent entre les
parts. Per altra banda, una coordinacié mal entesa entre governs també es tradueix
en un control improcedent. En els dos casos tot el que s’aconsegueix és envair
I’ambit i tergiversar el sentit implicit en les anomenades competéncies concu-
rrents. De fet, aquest sembla ser el perfil al qual ens trobarem irremeiablement
abocats si no hi ha canvi d’actituds en les relacions fiscals intergovernamentals i si
no s'implementen els mecanismes minims que permeten garantir 'autonomia fi-
nancera.

Tal com diu la Constitucié, ’autonomia financera ha d’ésser compatible amb
els principis de solidaritat i coordinaci6 entre les Comunitats i amb I’Estat. Perd
cal tenir present que dificilment cada un d’aquests objectius es pot satisfer de
manera absoluta sense perjudici dels altres. Cal elegir i sacrificar la consecucio
total d’un d’ells en benefici dels altres. Cal saber conviure amb aquesta conflictivi-
tat i incompatibilitat parcial d’objectius.

També cal saber conviure amb els costos de I’existéncia dels diferents nivells
de govern (central, autonomic i local) i de la seva necessaria coordinacié. Aquests
costos comporten, a canvi, una major participacié dels ciutadans en les decisions
publiques i una millor adequacié dels serveis prestats a les preferéncies d’aquests
ciutadans. Ambdés aspectes venen garantits per 'autonomia de les diferents
Administracions publiques i pel mutu respecte entre elles.

Els diferents aspectes esmentats shan de tenir presents a I’hora d’intentar
modelar unes noves relacions fiscals intergovernamentals. Unes relacions que han
d’ésser necessariament noves quan es vol sortir d’'un Estat centralitzat i es vol
assolir una veritable autonomia de les diferents parts (Administracié central,
autonomica i local) que componen aquest Estat.

Elements minims d’un model de financament autondomic

Atenent al marc dels principis basics que he exposat i a les propostes per a
unes noves relacions intergovernamentals, es poden formular una serie de recoma-
nacions que s’han de considerar com a minimes en qualsevol model de financa-
ment que es plantegi a curt i mig termini i es vulgui fer compatible amb
l'autogovern de Catalunya reconegut a I’Estatut d’Autonomia i emparat per la
Constitucio.

L’autonomia en la despesa requereix, de qualsevol model, un automatisme 1
un creixement regular dels ingressos de la Comunitat aixi com també que els
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recursos que aquesta rebi de manera no condicionada siguin per financar tant la
despesa corrent com la d’inversio.

En consequéncia, és condicié necessaria per aconseguir aquests requisits que
en el model es fixi, amb un minim de garanties juridiques, un percentatge de
participacié de les Comunitats Autdonomes en els impostos estatals forts per un
nombre d’anys no inferior a cinc, i aquesta participacié i la cessi6 d’impostos
estiguin desvinculades del cost efectiu dels serveis traspassats i serveixin per cobrir
tant les despeses corrents com les d’inversio.

Per altra banda, la capacitat per decidir el volum final d’ingressos i per
redistribuir la carrega tributaria s’obté a partir del moment en qué la Comunitat
gaudeix d’una potestat tributaria minima i d’un poder d’endeutament. En qualse-
vol model de finangament autondmic aquestes dues potestats s’han de traduir
necessariament en un dret a establir impostos propis i a implantar recarrecs sobre
determinats impostos estatals i locals, i en un dret a accedir amb certa llibertat als
mercats de capitals.

Segons com es plantegi un model de.financament autonomic la solidaritat
interterritorial exigida per la Constitucié pot venir donada per diverses vies: amb
les aportacions a les carregues de I’Estat 1 mitjan¢ant un Fons de Compensacid
Horitzontal de suma zero; amb el Fons de Compensacié Interterritorial; i amb les
subvencions especifiques per garantir nivells minims. El que és realment impor-
tant és que aquests mecanismes siguin el més explicits possible dins el sistema de
financament.

El grau d’explicitacié dels instruments de solidaritat i la formulacié simple del
model influiran directament sobre el nivell de transparéncia i perceptibilitat del
sistema. Per altra banda, la descentralitzacié de la gestio tributaria dels impostos
cedits o coparticipats ajuda a augmentar també el nivell de perceptibilitat dels
costos dels serveis prestats i el grau de responsabilitat dels governats. Per tant, és
necessari que un model de financament autonomic propicii aquests factors que
porten a una major eficiéncia del sistema.

Perd perque la transparéncia sigui realment elevada és necessari que I’Admi-
nistracié Central tingui una voluntat inequivoca d’obertura informativa en el
camp estadistic i publiqui anualment les xifres regionalitzades d’ingressos 1
despesa de cada una de les Administracions publiques. Per altra part, cal que les
Administracions autondomiques publiquin també les dades que reflecteixen llur
propia gestié. D’aquesta manera, el ciutada podra congixer, sense manipulacions
de cap mena, la distribucié territorial dels ingressos tributaris recaptats per les
diferents Administracions publiques.

Finalment, cal destacar que la necessaria coordinacié i harmonitzacié fiscal de
les Comunitats Autonomes no ha de venir donada irremissiblement en forma de
control per un govern superior.

La coordinaci6 pressuposa I’existéncia d’'una autonomia i per tant la necessitat
d’un respecte mutu. Aquest respecte mutu pot trobar-se en el nou enfoc que han
de tenir les relacions intergovernamentals i hauria d’ésser ’esperit que imperés en
les Comissions Mixtes Estat-Comunitat Autonoma. Per altra banda, ’endegament
d’un nou model autondmic ha de comportar paralllelament I’existéncia d’un
Consell de Politica Fiscal i Financera reformat, que sigui un veritable drgan de
coordinaci6 entre les Comunitats Autonomes i el Govern Central.

En resum, doncs, els requisits minims d’un model de financament autondomic,
dins el marc de I’Estatut, son els segiients:

a) la desvinculaci6 del sistema de financament basic del cost dels serveis traspas-
sats.

b) la inclusié tant de despesa corrent com de capital —inversions i transferéncies—
en la nova valoracié inicial de les competéncies traspassades.

52



¢) 'establiment d’un automatisme amb garanties juridiques en el flux d’ingressos
que constitueixi el financament basic de la Comunitat Autdonoma.

d) la cessié de potestat per establir impostos propis i recarrecs sobre determinats
impostos estatals.

e) la cessi6 de I'administraci6 tributaria dels impostos compartits amb I’Estat i
dels impostos cedits, a més dels impostos propis.

f) la creacié d’un fons de compensacio horitzontal fort entre Comunitats; ara bé,
aquest fons només té raé d’ésser si les participacions en impostos estatals es
distribueixen en funci6é de la recaptaci6 territorial.

g) el manteniment del dret a emetre deute public —per financar despesa d’inver-
si6—, el volum i caracteristiques del qual es faria en coordinacié amb la politica
crediticia de I’Estat, i

h) la potenciacié de les institucions i mecanismes d’autocoordinacié entre les
hisendes autondmiques.

Els requisits de desvinculaci6 del cost efectiu; inclusio de les transferéncies 1
inversions en la valoracié de les competéncies traspassades; i I'establiment d’un
automatisme, donen forma al principi d’autonomia en la despesa. La cessio de
’'administracié tributaria i el dret a emetre deute public, garanteixen un cert grau
d’autonomia en el volum d’ingressos de cada Comunitat Autonoma.

El requisit de solidaritat queda assegurat per la creaci6 d’un fons de
compensacié horitzontal entre Comunitats Autonomes, requisit que reforca a la
vegada la transparéncia del sistema de financament autonomic.

Finalment, el requisit de la potenciacié de les institucions i mecanismes
d’autocoordinacio entre les Hisendes autondomiques, obre vies per a la consecuci6
dels objectius de coordinacié i I’harmonitzacié fiscal.

Entre els aspectes referents als elements minims d’'un model de financament
autondomic convé dir, també, quelcom sobre el tema dels graus d’autogovern i
financament autonomic.

Com s’assenyala al Llibre Blanc sobre el Financament Autonomic, el grau de
descentralitzacié del sector public d’un pais s’acostuma a mesurar pel percentatge
de despesa directa que realitza cada nivell de govern respecte al total de despesa
publica. A Espanya, per exemple, la hisenda autonomica representa actualment el
14 % i la hisenda local el 15 % del total de despesa publica 1 hauria d’arribar, com
a minim, a ser un 50 % pel conjunt de les hisendes subcentrals, quan el procés de
descentralitzacié de competéncies s’hagi acabat.

Per saber quin és el grau de descentralitzacié també seria rellevant tenir en
compte si les transferéncies o subvencions que les Administracions reben estan
condicionades o no a un determinat tipus de despesa, ja que, aixi, es podria
conéixer el percentatge de recursos de lliure disposici6 que té cada nivell de go-
vern.

Es evident que el grau de descentralitzacio de les decisions publiques en un
determinat pais depen de la divisié de poders entre els diferents nivells de govern 1
del sistema de financament de cada un d’ells. En els paisos federals, on existeix
una sobirania fiscal compartida, els diferents nivells de govern gaudeixen d’un
poder tributari i financer originari que els permet regular i basar en els tributs
propis el seu sistema de finangament. Aquest és el cas de paisos com Estats Units,
Canada, Australia i Suissa.

En altres paisos, I'Estat concentra tot el poder tributari i financer i delega la
gestié de la despesa a les Administracions regionals 1 locals. Aquesta despesa es
financia principalment amb transferéncies o subvencions condicionades. Aquest €és
el cas de la Hisenda regional a Italia on I'autonomia en la despesa és molt limita-
da.

Hi ha altres factors que també influeixen en el grau efectiu d’autogovern de les
Administracions subcentrals, sense que es reflecteixin clarament en les xifres sobre
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despesa i ingressos. Entre aquests factors cal esmentar la delimitacié de competén-
cies exclusives, plenes i concurrents entre els diferents nivells de govern i la
potestat que pugui tenir 0 no una Administracié superior per establir lleis basiques
condicionants de la legislaci6 autonomica. A més, circumstancies de forta crisi
econdmica, social o politica poden generar una tendéncia a la concentracié de
poder que, amb el transcurs dels anys, pot consolidar-se o cedir. Aquest fenomen
tant es dona en paisos federals com en paisos amb un grau limitat d’autono-
mia.

L’actual marc de la Constitucié espanyola ens obliga a destacar el model
federal que suposaria I'existéncia d’una sobirania fiscal compartida entre ’Estat i
les Comunitats Autonomes. Per altra banda, la voluntat d’autogovern manifestada
en els estatuts d’autonomia i d’altres Comunitats Autdnomes, ens porta també a
rebutjar els sistemes de financament que comporten una simple desconcentracié
de la despesa i un grau molt limitat d’autonomia financera.

Entre el model plenament federal i el model de simple desconcentracié de
despesa, hi ha un marge ampli on s’inclouen tots els sistemes de financament que
comporten un cert grau d’autonomia financera.

Un dels objectius que assoleix el Llibre Blanc sobre el Financament Autono-
mic és precisament el d’explorar aquest marge ampli i analitzar uns models de
financament que puguin ésser compatibles amb la Constitucié espanyola 1 que
permetin, a la vegada, satisfer les aspiracions expressades en els estatuts d’autono-
mia, per les diferents Comunitats Autbnomes.

Vies de reforma del sistema de financament

Al Llibre Blanc sobre el Financament Autonomic es presenten dues alternati-
ves per a un sistema de financament definitiu: I’anomenat model mixt de
coparticipacié i el model de concert economic solidari.

Aquestes dues propostes provenen de I’analisi de tres models basics: el model
LOFCA, el model de concert economic i el model de coparticipacié pur, proxim al
model de financament de la Republica Federal d’Alemanya. En canvi, no han estat
objecte d’estudi els models que suposen I'existéncia d’una sobirania compartida,
com son els sistemes de financament de governs intermedis dels Estats Units,
Canada, Australia i Suissa, perqué cauen fora de ’actual marc de la Constitucié
espanyola. Tampoc no s’han escollit al Ll/ibre Blanc models de financament que
impliquen una simple desconcentracié de la despesa o una autonomia en la
despesa molt limitada, propis dels governs locals a molts paisos occidentals,
perqué no permetrien exercir 'autonomia financera necessaria per I"autogovern de
Catalunya.

Els dos models proposats, el mixt de coparticipaci6 i el de concert econdomic
solidari, s6n compatibles amb la Constitucié, si bé per la seva implantacio, el
model mixt de coparticipacié requereix la reforma d’algun article de la LOFCA i el

model de concert economic solidari demana la reforma de la LOFCA i els articles
referents a la matéria financera de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya.

Analitzem, ara, molt breument, les caracteristiques basiques d’aquests dos
models de financament definitiu formulats al Liibre Blanc sobre el Financament
Autonomic.

El model mixt de coparticipacié té com a elements basics, primer, la
participacié percentual fixa del conjunt de les Comunitats en els impostos directes
1 indirectes no susceptibles de cessid, repartida en base a la poblacio, I'invers de la
renda per capita i un index de necessitats.

El segon element basic és la cessié parcial dels rendiments de I'IRPF i la
cessio total dels impostos sobre patrimoni, successions i donacions, transmissions
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i taxa sobre el joc. Aquesta cessié de rendiments cal que vagi acompanyada de la
cessig de la gestig tributaria.

Un tercer element del model mixt de coparticipacié és un fons de compensa-
ci6 horitzontal de suma zero, finangat per les Comunitats que tenen uns
rendiments potencials per capita en els impostos cedits superiors a la mitjana
estatal, i distribuit entre aquelles Comunitats que obtenen uns rendiments
potencials per sota d’aquesta mitjana.

Un quart element del model és la potestat que tenen les Comunitats
Autdnomes per establir impostos propis sobre matéries no gravades per I’Estat 1
recarrecs sobre els impostos cedits entre els quals hi ha els impostos sobre la renda
i el patrimoni de les persones fisiques, i per realitzar operacions de credit.

El model mixt de coparticipacié es completa amb un Fons de Compensacio
Interterritorial reformat que té com a unica finalitat el financament d’inversio
destinada a corregir desequilibris econdmics regionals, i amb subvencions o
assignacions especifiques que permeten garantir uns nivells minims en la prestacié
de serveis considerats fonamentals. Ambdues ajudes son competéncia de I’Admi-
nistracié Central.

La segona proposta és, com els he indicat, I'anonemat concert economic
solidari. Aquest model té com un dels elements basics la delegacié a les
Comunitats Autonomes de la potestat per regular, gestionar i fer-se carrec dels
rendiments de tots els impostos estatals excepte duanes i monopolis fiscals,
respectant, si més no, I’estructura impositiva aprovada per I’Estat.

Un segon element d’aquest model és I'aportacié o «cupo» anual que cada
Comunitat fa a Estat per les carregues que aquest té assumides. La metodologia
del «cupo» es revisa cada cinc anys i aquest s’actualitza cada any. L’aportaci6 de
cada Comunitat s'estableix de forma proporcional als rendiments dels impostos
concertats.

Un tercer element és un fons de compensacié horitzontal de suma zero,
semblant al descrit pel model de coparticipaci6, el qual és financat per les
Comunitats que tenen uns rendiments per impostos concertats superiors a la
mitjana estatal, i distribuit entre les Comunitats que tenen uns rendiments
inferiors a aquesta mitjana.

El model de concert economic solidari contempla igualment la potestat per
establir impostos propis i recarrecs i per realitzar operacions de credit. El Fons de
Compensacio Interterritorial i les subvencions o assignacions especifiques tenen
els objectius i caracteristiques ja descrits en el model mixt de coparticipacio.

Tant un model com laltre son generalitzables a totes les Comunitats
Autdonomes. Ambdoés models garanteixen I'autonomia en la despesa i 'automatis-
me dels ingressos si bé el model de concert proporciona una major autonomia en
els ingressos i el model mixt de coparticipacié una major garantia de I'eficacia de
les mesures de politica economica general i un menor risc de rivalitats i
distorsions fiscals. Per altra banda, ambdés models mostren d’una forma explicita
el nivell elevat de solidaritat realitzada per diferents vies, i gaudeixen d’un elevat
grau de transparéncia que facilita la percepci6 dels costos de la solidaritat i dels
serveis prestats.

Com endegar la reforma del sistema de financament a partir del model LOFCA

D’acord amb les idees basiques contingudes en aquests dos models, hem
plantejat a I’Administracié Central la reforma del sistema de finangament a partir
de la LOFCA.

En diverses ocasions al llarg de I’any i des del dia 18 de febrer d’enguany, hem
manifestat la voluntat politica de revisar les clausules de financament del periode
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definitiu en complir-se el sis¢ any de vigéncia de I’Estatut, en base als criteris i

disposicions previstes a la legalitat vigent. L’endegament del mecanisme de

financament previst a larticle 45 de I’Estatut i a larticle 13 de la LOFCA

—generalitzable al conjunt de les Autonomies de I’Estat— suposa trencar amb

I"actual sistema transitori basat en el criteri de «cost efectiu» dels serveis transferits

1 substituir-lo per un altre basat en els seguiients criteris objectius:

— la mitjana dels coeficients de poblacio i I'esfor¢ fiscal de Catalunya, mesurat per
la recaptacio en el nostre territori de I'IRPF.

— la quantitat equivalent a I’aportacié proporcional que correspongui a Catalunya
pels serveis i carregues generals que I’Estat continui assumint com a propis.

— el principi de solidaritat interterritorial a qué es refereix la Constitucio, el qual
s'aplicara en funcié de la relaci6 inversa de la renda real per habitant.

Segons el nostre criteri, en el marc de la LOFCA i de I’Estatut, la metodologia
per a la quantificacié dels recursos de cada CA hauria de tenir en compte els
seguents aspectes:

1) Projeccio a nivell global de les dotacions pressupostaries afectes a les competén-
cies assumides per aquella Comunitat Autonoma que tingui el marc estatutari
més ampli.

2) Adequacié de I'esmentada magnitud, a cada Comunitat Autbnoma en funcié
dels serveis transferits, mantenint-se la determinacié de la carrega assumible a
nivell estatal, perd referida als traspassos assumits.

3) Inclusi6 com a component de la carrega assumible per les CA d’aquelles
despeses d’inversié que suposin ampliacié de I'estoc de capital public, de forma
que el FCI recuperi el paper originari com a institucié fiscal prevista per
compensar desequilibris territorials de caracter estructural. S’evitaria, aixi,
I'actual distorsié que suposa la vinculacié de la inversié publica sota gestio
autonomica a un mecanisme de financament clarament redistributiu.

4) Tractament detallat dels diferents programes de transferéncies corrents exis-
tents.

Per totes aquestes raons, el mecanisme de financament que féra positiu que
s'establis en el periode definitiu i en una primera etapa que comprengués els anys
1986-1990, hauria de centrar-se en dos punts basics.

a) un model de financament multiple com el de les CA requereix precisament
que la cobertura pressupostaria d’aquestes creixi en certa mesura, en funcié dels
ingressos efectius provinents de la gesti6 tributaria propia.

b) el deficit pressupostari hauria d’ésser una questié a introduir en els
mecanismes d’actualitzacié del percentatge de participacio, procurant evitar, aixi,
el tipus de negociacié d’altres anys, per part de I’Administracié Central, centrat en
la minoracié de I’efecte financer per compensar el desigual creixement entre els
ingressos 1 les despeses assumits per les CA.

La importancia historica del moment present

Tinc el convenciment que, en els tres mesos que resten per finalitzar I’any —i
després d’un llarguissim silenci de I’Administracié Central— és molt precipitat
plantejar una modificacié veritablement substancial al sistema actual de financa-
ment. | aixo per tres raons.

La primera és que fa falta un temps prudencial per formular en tots els seus
detalls el nou model, que tant en el cas de decantar-nos cap a un model mixt de
coparticipaciod, o bé cap al del concert econdomic solidari, s6n models dissenyats a
grans trets.

En segon lloc, perqué un cop s’hagi dissenyat minuciosament el model, caldra
passar per tot un procés legislatiu no necessariament curt per arribar a I’aprovacié
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de la llei organica corresponent i a les lleis complementaries. No vull deixar de
manifestar-los que, en aquest tema, el Consell Executiu de la Generalitat té el
temor que aquest procés legislatiu es faci sense comptar amb la Generalitat, ni
amb les Comunitats Autonomes, per la via d’un pacte institucional PSOE-Coalici6
Popular. Si fos aixi, no haurien servit de res els ingents esforcos de les forces
politiques catalanes desplegats en el tema de la reforma del sistema de financa-
ment.

I en tercer lloc, 1 segons quin sigui el model escollit, implicaria que la
implantacié efectiva del nou sistema de finangament autonomic fos extraordina-
riament complexa i dificultosa, donat que existeixen diferents ritmes de traspassos
1 sostres de competéncies entre diverses Comunitats de régim comi en aquest mo-
ment.

Vistes aixi les coses, com vostés comprendran perfectament, el compromis
adquirit del President Felipe Gonzalez tan sols fa onze dies, que hi haura un
sistema definitiu a finals d’aquest any 1985, suscita perplexitat i és molt dificil
sostreure’s al pesimisme.

Dins de I'actual procés de descentralitzacié, Catalunya i les restants Comuni-
tats Autonomes que també tinguin una veritable vocacié autondmica, es troben en
un moment historic d’'una importancia cabdal. Aixd és indubtablement cert si
realment es vol crear un nou Estat autondOmic tal com es contempla a la
Constitucié espanyola, 1 unes noves relacions entre les diferents Administracions
publiques, ja que ambdoés aspectes depenen del model de financament autonomic
que definitivament es consolidi.

Cal superar una etapa que, com s’ha vist, es caracteritza per uns controls
excessius sobre la inversio i les transferéncies associades a competéncies traspassa-
des; per una conflictivitat excessiva i per una série de mesures a curt termini que
contradiuen I’esperit autonomic que hi ha a la legislacié basica de I’Estat.

El que no es pot pretendre és aconseguir un nivell d’autonomia real dels nous
governs intermedis creats, mitjan¢ant una mera desconcentracié de la despesa, ja
que aixd comporta que les noves Administracions tinguin, a la practica, una mera
funcié de «caixa pagadora», que acaba, fins i tot, essent reconeguda en els
Pressupostos Generals de I’Estat en camps com els de subvencions o transferén-
cies.

De seguir les coses com fins ara ens podem acabar trobant en un fort procés
de debilitament o degradacié del sistema autondmic, amb la consegiient insufi-
ciéncia financera 1 carrega creixent de frustracions i de conflictivitat politica. Per
aquest motiu és necessari delimitar clarament els marges d’autonomia en I’ambit
de la despesa i dels ingressos, per tal de poder exercir una actuacié lliure i
responsable. D’aquest objectiu se’n deriva el nou plantejament que ha de tenir la
valoracié de les competeéncies traspassades i el sistema de finangament autonomic.
Cal que la Generalitat pugui decidir ’estructura de la despesa i tingui garantit
juridicament I'automatisme en els ingressos no condicionats, en la forma d’un
percentatge fix de participacié en els impostos estatals o en la forma d’una cessi6é o
concertacié de tributs.

Si es donen aquests requisits i es manté la potestat per establir una tributacié
propia, hi haura majors possibilitats d’actuacié autdonoma, fiscalment responsable,
per part de la Generalitat de Catalunya 1 els altres governs autdonoms.

Cal novament recordar que el principi de solidaritat és compatible amb el
principi d’autonomia. Per altra banda, cal tenir present que I'innegable problema
del deficit de I’Estat s’ha de resoldre d’una manera compatible amb 1’autonomia de
les Comunitats Autonomes, tal com ho fan els paisos federals i els paisos
plenament autonomics.

En el moment que Espanya ja ha signat ’Adhesié al Tractat de Roma, la
normativa de la Comunitat Economica Europea exigeix una adaptaci6 de la
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legislacioé espanyola en algunes matéries. No obstant aix0, aquesta adequaci6 no té
perqué suposar cap mena d’obstacle a I’exercici de I'autonomia financera de les
Comunitats Autdnomes. Com vostés saben perfectament, alguns dels paisos
membres de la CEE tenen uns governs intermedis que gaudeixen d’elevats nivells
d’autonomia.

En darrer terme, és convenient insistir en la importancia decisiva que el
sistema de financament té per ’exercici de I’autogovern de Catalunya. Per aix0, cal
tenir ben present que, malgrat que un dia s’aconseguis un nivell de traspassos de
competéncies satisfactori per a Catalunya, 1 malgrat que s’arribés també a una
situacié de respecte de I’ambit de competéncies de la Generalitat i ja fos
innecessari recorrer de manera tan freqiient al Tribunal Constitucional, Catalunya
no exerciria realment l'autogovern si el model de financament no garantis
juridicament una autonomia ampla de la despesa i una determinada potestat
tributaria per decidir el volum global dels seus recursos.
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Caracteristiques del financament de les comunitats autdnomes del régim comi-en el
periode transitori

SISTEMA DE FINANCAMENT ESPERAT EN MA DE FINANCAMENT APL
EL PERIODE TRANSITORI. SISTE & sl

1.- Definicié del cost efectiu dels serveis
transferits.

COST EFECTIU = e cost de personal
e compres de béns

COST EFECTIU =e cost de personal
e compres de béns corrents

corrents i de serveis
i de serveis B ® despeses d’inversié de
® despeses d'inversio «reposicion

e transferéncies corrents
i de capital

2.~ Tractament de la inversio

TRANSFERIBLE A les C.A. via

per competencies | |{NVERSIO) cost efectiv. |
Transferible de les Comunitats | |pESpOSIC . )
Autonomes. 1 No Transferible Competéncies
INVERSIO
competéncies del No Transferible Govern Central
Govern Central INVERSIO
NO TRANSFERIBLE = NOVA
F.C.I. per
desenvﬁupamem FCIL a CA.
regional. Transferible = amb criteris

redistributius

3.— Determinacié del percentatge de participacio (P.P.) en els ingressos de I'Estat (cap. I-I).

|
% per serveis l
transferits . serveis transf.  recaptaci6 per
pp.= (facumula a me- - % per tributs I pp-% fins a la data - tributs cedits
sura que es fan cedits (queda fix i de cada any
els traspassos) per sempre) !
1
I
1
1
Efectes I Efectes
a) Es genera un «excedent financer» que permet la I .- L'excedent financer és minim.
millora dels serveis. l 2.— No existeix incentiu a la millora de la gestié dels
b) Existeix incentiu a la millora de la gestié dels tributs cedits.
tributs cedits. I
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SISTEMA DE FINANCAMENT ESPERAT EN
EL PERIODE TRANSITORI.

SISTEMA DE FINANCAMENT APLICAT

4.- Financament dels serveis transferits

INGRESSOS

DESPESES

INGRESSOS

DESPESES

% participacié fix

Tributs cedits

[

Impostos propis
1 recarrecs

Taxes

[ - . .
Endeutament

e Personal

® Béns i Serveis

® Transferéncies
corrents 1 de
capital

® Inversio

(recurs extraor-
dinari)

y

FCI

Objectius satisfets:

% participacié
variable cada

any
Tributs cedits

/

e Personal
e Béns i Serveis

e Inversio de

Impostos propis
i recarrecs

Taxes

reposicio

Endeutament Inversié
(recurs extraor-
dinari)
Transferéncies Transferéncies'
- —— corrents i de | corrents i de
Inversié capital capital
Inversié de la
Inversid i zotes FCI -CL———-
poc desenvolupades Inversié en zones
pa poc desenvolupades
Conseqiiéncies:

® Autonomia en la despesa (parcial)
® Decisio sobre volum final d'ingressos (parcial)

o Suficiéncia
o Solidaritat

implicita: via financament del cost efectiu

explicita: via el FCI

Objectius no satisfets:

® Desvinculacio dels cost efectiu
® Resolucio del veritable efecte financer

® Autonomia en la despesa: extraordinariament

limitada

® Decisié sobre el volum final d’ingressos:
extraordinariament limitada.

Objectius satisfets:
e Solidaritat

implicita: via financament del cost efectiu.

explicita: via FCI

® Resolucié —insatisfactoria— del veritable efecte
financer (per la variacié anual del % de

participacio).

Objectius no satisfets:
o Suficiéncia

@ Desvinculacié del cost efectiu
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QUADRE RESUM DELS MODELS ANALITZATS I PROPOSATS

LOFCA - definitiu

MODELS BASICS

COPARTICIPACIO PUR

CONCERT ECONOMIC

~ Participaci6 en eles impostos esta-
tals no cedibles:
o percentatge fix 1 individualitzat
per a cada CA.
® calcul del percentatge: a-partir
del valor per a tot I'Estat de
les competéncies que la CA as-
sumeix; repartiment en base a
la poblacio, invers de renda,
esfor fiscal, etc. (art. 45 Esta-
tut).
— Tributs cedits.
- Impostos propis i recarrecs
— Taxes i altres
- Operacions de crédit (recurs ex-
traordinari)
- FCI (objetiu: fin. inversio per a
desenvolupament regional)
- Subvencions especifiques (per ga-
rantir nivells minims)

f

~ Coparticipacié (o cessio parcial)
en 'IRPF, IVA 1 impost sobre so-
cietats.

- Fons de Compensacié Horitzon-

tribucié territorial de recursos fis-
cals)

— Tributs cedits.

- Impostos propis 1 recarrecs

— Taxes 1 altres

— Operacions de crédit (recurs ex-
traordinari)

~ FCI (objectiu: fin. inversié per a
desenvolupament regional)

- Subvencions especifiques (per ga-
rantir nivells minims)

-tal de suma zero (objeetiu: redis- |-+

- Rendiments d'impostos concer-
tats:

e Potestat per regular tributs
derivada dels drets historics
reconeguts a la - Constitucié
(Pais Basc i Navarra)

o Tipus d'impostos concertats:
tots els impostos recaptats a
la CA excepte alcohol, mono-
polis fiscals i duanes.

- «Cupo» o aportacio de la CA a les
carregues del Govern Central

~ Impostos propis 1 recarrecs

- Taxes i altres

- Operacions de crédit (recurs ex-
traordinari)

— FCI (objectiu: fin. inversié per a
desenvolupament regional)

- Subvencions especifiques (per ga-
rantir nivells minims)

PROPOSTES
(derivades dels models basics)

\

MIXT DE COPARTICIPACIO

CONCERT ECON. SOLIDARI

— Participacié en els impostos esta-
tals no cedibles:

e percentatge fix del conjunt de
les Comunitats.

o repartiment de la participaci6é
segons poblacié, invers de
renda, index de necessitats,
etc.

- Coparticipacié (o cessié parcial)
de I'IRPF

- Fons de Compensacié6 Horitzon-
tal de suma zero

— Tributs cedits

- Impostos propis 1 recarrecs

— Taxes i altres

— Operacions de crédit (recurs ex-
traordinari)

— FCI (objectiu: fin. inversid per a
desenvolupament regional)

- Subvencions especifiques (per ga-
rantir nivells minims)

- Rendiments d'impostos concer-
tats:

@ Potestat per regular els tributs de-
legada per I'Estat a les C.A.

o Tipus d'impostos concertats: tots
els impostos recaptats a la C.A.
excepte alcohol, monopolis fiscals
i duanes.

- «Cupo» o aportacié de la C.A. a
les carregues del Govern Central

- Fons de Compensacié Horitzon-
tal de suma zero

- Impostos propis i recarrecs

- Taxes i altres

- Operacions de crédit (recurs ex-
traordinari)

- FCI (objectiu: fin. Inversié per a
desenvolupament regional)

- Subvencions especifiques (per ga-
rantir nivells minims)
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